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前言

殯葬管理條例第 3 條所稱主管機

關：在中央為內政部；在直轄市為直轄

市政府；在縣（市）為縣（市）政府；

在鄉（鎮、市）為鄉（鎮、市）公所。

鄉（鎮、市）公所主管業務包含了（一）

鄉（鎮、市）公立殯葬設施之設置、經

營及管理。（二）埋葬、火化及起掘許

可證明之核發。（三）違法設置、擴充、

增建、改建殯葬設施、違法從事殯葬服

務業及違法殯葬行為之查報。新北市自

99 年 12 月 25 日升格為直轄市，成立

殯葬處，相關原屬鄉（鎮、市）公所主

管之殯葬業務，基於因地制宜及殯葬處

人力不足的原因，仍委任區公所辦理，

故新北市的區公所仍辦理原殯葬業務。

此外有些機關為了公共工程之需會將徵

收土地地上物墳墓遷葬工作委託公所辦

理，委託公所代為辦理墳墓遷移相關作

業，包括公告遷葬、查估作業、放發補

償費，接續辦理未於法定公告期限內自

行遷移之墳墓，視為無主墳墓予以代為

遷移。
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一般公所由於人力不足的關係，

承辦殯葬業務的承辦人員幾乎都是兼辦

的，很少是專任，而且殯葬業務涉及死

亡，没有人喜歡，遇有新進人員，原承辦

人即將業務推給新進人員辦理，新進人

員一有機會又會將該業務往外推，所以

殯葬業務的承辦人員辦理時間都不長，

對業務熟悉度自然有限。就筆者初任公

職，即分發在鄉公所擔任村幹事兼辦殯

葬業務，由於當時年紀輕，會對殯葬業

務有所畏懼，畏懼「人死了就變成鬼」，

認為辦此業務會被鬼纏身，運勢變差，

對工作採消極的能拖就拖，例如有一次

與鄉長出席當時的臺灣省住都局的會

議，鄉長答應了住都局接受的委託，代

遷墳墓，筆者在會後就向鄉長陳述，遷

墓對自己運勢差，鄉長被我說服了，仍

發函請住都局依土地法第 246 條規定

「無主墳墓應由需用土地人妥為遷移安

葬」，住都局氣的跳腳，說我們不講信

用，逼的環保署出面 ( 因該用地目的是

為了八里汚水處理廠用地 )，鄉長最後妥

協了，大事底定。冥冥中，註定要做這

工作，從此只好認真的辦理。

但是剛開始没經驗，遇到問題只能

請教少數有經驗的承辦人，詢問遷葬

作業程序，而某公所承辦人承辦北二高

工程墳墓遷移時，聽說被鬼鬧，還上報

紙，不知是否是巧合，還是真有其事，

事情是，承辦人辦理北二高工程墳墓遷

移後，承辦人被託夢，一連夢了一個星

期，有感謝的、有責備的，整個人精神

受到嚴重打擊，找了法師來處理，法師

要承辦人理光頭，並持咒，象徵為亡者

超渡，慢慢就會化解。拜訪他時他還真

的理光頭，且講話小心，不大願意說，

似乎怕講錯話，惹亡靈不高興，真是不

可思議，靈界似乎存在。至此筆者辦理

遷葬工程，均小心謹慎。後來陸續辦許

多遷葬工程，有重劃區工程、垃圾場工

程、公路擴寬工程、公墓遷葬、有應公

廟遷移等等，累積了一些經驗，提供出

來供遷葬參考。

相關法條分析

墳墓遷移最重要是程序完備，符合

法令，避免圖利他人或不小心觸犯，並

儘量能通知到墓主，由墓主自行遷墓，

減少因代遷而與墓主争訟。公墓外的墳墓

不會有連絡資訊，而公墓內的墳墓常由

於年代久遠，或機關搬遷，資料遺失，

或墓主遷移住址不明，都需依程序公告

周知，並在墓前樹立告示牌，讓墓主有

預期墳墓遷移的心理準備，避免在不知

情況下，由公所或需用地人代為遷移，

造成墓主不滿，或某些墓主面對亡者的

死亡，悲傷没有得到舒解，又再次面對墳

墓被公所代為遷移，勾起內心的悲傷，

憤而抗議與不滿，可見在處理遷葬有許

多細節要加以注意。首先由法令面探討

程序規定，進而談到實務面的作法。

一、殯葬管理條例

第 39 條 : 墳墓因情事變更致有妨礙軍

事設施、公共衛生、都市發

展或其他公共利益之虞，經

直轄市、縣（市）主管機關

轉請目的事業主管機關認定

屬實者，應予遷葬。但經公

告為古蹟者，不在此限。

前項應行遷葬之合法墳墓，

應發給遷葬補償費；其補償

基準，由直轄市、縣（市）

主管機關定之。但非依法設

置之墳墓得發給遷葬救濟金；

其要件及標準由直轄市、縣

（市）主管機關定之。

本條文是指政府為公共利益

的需要興建公共工程，必須

遷移墳墓，經直轄市、縣

（市）主管機關轉請目的事

業主管機關認定屬實者，應

予遷葬。但如有古蹟者，就

不在此列，如八里十三行博

物館，就是遷移地上物墳墓

進行污水處理廠工程，所挖

掘出的人骨、古物，經專家

鑑定為十三行遺址，透過媒

體呼籲搶救，致工程停工，

進行搶救而來。

「合法墳墓」是指民國72年

11 月 11 日墳墓設置管理條

例公布施行前既存之墳墓及

依墳墓設置管理條例或殯葬

管理條例核准設置之墳墓。

由各縣 ( 市 ) 政府自行定訂

補償基準，核發遷葬補償費，

非法設置的墳墓發給遷葬救

濟金。

第 40條 : 直轄市、縣（市）或鄉（鎮、

市）主管機關對其經營管理

之公墓，為更新、遷移、廢

止或其他公益需要，得公告

其全部或一部禁葬。
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經公告禁葬公墓之全部或一

部，於禁葬期間不得埋葬屍

體或埋藏骨灰。

鄉（鎮、市）主管機關為第

一項公告，應報請縣主管機

關備查。

經營管理公墓為公共利益之

需，可以將公墓更新、遷移、

廢止或變更其他用途，可以

經過公告程序訂定一定期限

予以禁葬，禁葬期間不得埋

葬屍體或埋藏骨灰，期滿後

辦理遷葬，如此作法，能避

免屍骨未腐化的情形，亦符

合民間習俗，避開撿骨年限

禁忌，符合人性，抗爭的阻

力自然會較小。

第 41條 : 直轄市、縣（市）或鄉（鎮、

市）主管機關應依下列程序

辦理遷葬：

1. 公告限期自行遷葬；遷葬

期限自公告日起，至少應

有三個月之期間。

2. 於應行遷葬墳墓前樹立標

誌。

3. 以書面通知墓主。無主墳

墓，毋庸通知。

墓主屆期未遷葬者，除有特

殊情形提出申請，經直轄市、

縣（市）或鄉（鎮、市）主

管機關核准延期者外，準用

第三十條規定處理之。

辦理遷葬程序上，需要公告，

公告文會寫「請於公告期限

內自行遷移，逾期視為無主

墳墓，由需地機關或公所代

遷，而公告期限至少應要有

3 個月」。除非工程緊急，

一般都在半年以上時間才會

代執行遷葬，如果時間允許，

還會選在清明節前公告，這

樣多數民眾會在清明掃墓時

看到公告。公告除在重要出

入口立大型告示，還需在應

行遷葬墳墓前個別樹立小告

示，如此可確保每座墳墓皆

能通知，並發文全國各鄉、

鎮、市、區公所代為公告，

另登報公告周知，如此周全，

就是期望由墓主自行遷移，

以免被視為無主墳墓而由公

所代遷，增加不必要的紛爭。

二、殯葬管理條例施行細則

第 31 條 : 骨骸起掘後依本條例第 70 條

規定，應存放於骨灰（骸）

存放設施，直轄市、縣（市）

轄內骨灰（骸）存放設施如

有不足者，得由直轄市、縣

（市）主管機關另定自治法

規處理。

將墳墓骨骸起掘後應安置納

骨塔內，但由於公立納骨塔

納骨櫃數量有限，必要時可

以火化，以節省空間。然而

對於疊葬及能確定為無主墳

墓者，火化處理没爭議，但對

於墳墓完整，或似有人來祭

拜，如予火化恐延伸墓主抗

議，故宜撿骨裝甕不火化，

於納骨塔內閒置空間先暫時

安置，日後由墓主認領自行

安置。另對於無名屍，不應

火化，因相驗證明書規定「非

經檢察官許可不得火化」，

以免日後民眾認領時 DNA

驗不出來，造成遺憾。鄉鎮

市如無納骨塔可招商安置於

私人合法納骨塔，所需經費

由需地機關支付。

三、委託

係指「不相隸屬」關係機關間管轄

權之變動，有兩種可能，一是機關與機

關間的權限委託，另一種則是機關與人

民之間的公權力行使委託（如行政院 

對考試院、警察局對民間拖吊場之委

託），例如：依據行政程序法第 15 條

第 2項之規定，行政機關因業務上之需

要，得依法規將其權限之一部分，委託

不相隸屬之行政機關執行之。

1. 意義：上級機關依法規將一部分權

限，委託不相隸屬之行政機關或個

人執行。

2. 只存在於「無隸屬關係」之機關或

個人。

3. 權限發生移轉：

(1) 經費由委託機關負擔。

(2) 行政責任由原委託機關負擔，例

如：訴願法第 7 條之規定，無

隸屬關係之機關辦理受託事件

所為之行政處分，視為委託機

關之行政處分，其訴願之管轄，

比照第四條之規定，向原委託機

關或其直接上級機關提起訴願。

此指需地機關委託公所辦理遷葬，

其需負擔經費，如僱用臨時人力費用、

加班費、文具費等由需地機關負擔。

四、土地法

第 246 條 : 徵收土地應將墳墓及其他紀

念物遷移者，其遷移費與

改良物同。無主墳墓應由

需用土地人妥為遷移安葬，

並將情形詳細記載列冊報

該管直轄市或縣（市）地

政機關備案。

徵收土地，無主墳墓没有委

託其他機關辦理時，應由

需用土地機關妥為遷移安
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司再雇請撿骨師起掘撿骨。招標時分價

格標及最有利標兩種，各有優缺點。

採價格標者，由出價最低者得標，

可以節省政府公帑，但易發生廠商搶

標，標到的標格太低，容易偷工減料發

生舞弊，使用品質降低，墓主滿意度

低，抗議情事增加，勾結經不起誘惑的

承辦人，以少報多，更有甚者，官商勾

結，做出傷天害理，人神共恨的事，如

103 年爆發「豬骨混充人骨」弊案，浮

報 6104 具「假死人」，圖利包商詐騙

遷葬補助1628萬餘元，士林地院審結，

承辦人依貪污罪判刑 12 年，褫奪公權

5 年，無良公務員是罪有應得，咎由自

取。驗收時為防止包商舞弊，抽驗骨

罐，以免包商浮報，是必要的程序。

採最有利標者，公開取得三家以

上廠商之書面報價或企劃書，擇符合需

要者辦理比價或議價，得標的價格不會

太低，政府支出重，但廠商有利潤，品

質自然較好，少有以少報多的情形，墓

主滿意度高，可少抗議情事。

究竟採價格標或最有利，各有優

缺點，見仁見智，端看承辦人的操守，

把遷葬當做功德，積善積福，自然能做

出最好的選擇。

法會

在筆者經驗裡，遷葬前會擇日，

根據「天寶曆」所記載：「天赦者，赦

過宥罪之辰也。」 天赦日是民俗上，

適合祭祀祈福，向上天祈求赦罪，懇求

上天和冤親債主寬恕赦免，過去所犯之

諸罪業，也可同時進行祈福儀式。所以

最好能選天赦日備鮮花水果拜拜，燒燒

金紙，舉行破土儀式，如無，不得已只

好擇其他吉日。但為求工程順利、減少

抗爭及提高配合度最好辦理超渡法會，

主祭官由鄉鎮市區長主祭，整個過程拍

照並完整記錄，日後若有墓主抗議，能

以此資料能依擇日及超渡法會的功能加

以解說，化解紛爭。

超渡法會程序表（參考範例）

法會第一天 法會第二天

09:00 發表演淨 09:00 地藏經 ( 卷上 )

10:00 水懺 ( 卷上 ) 10:00 地藏經 ( 卷中 )

11:00 午供 11:00 午供

12:00 午休 12:00 午休

13:30 水懺 ( 卷中 ) 13:30 地藏經 ( 卷下 )

15:00 水懺 ( 卷下 ) 15:00 甘露普施

16:00 功德圓滿

在法會時法師會將寫上墓主名字

寫在疏文上，回向給墓主的至親、歷代

宗親。祈請南無大慈大悲地藏王菩薩慈

悲，超渡他們，令業障消除，離苦得樂，

往生淨土。透過宗教儀式，他們的悲傷

得到舒解，就連身為承辦人員，也透過

宗教儀式內心得到救贖，不再害怕，反

而變成一種責任。

陪葬品

陪葬品也稱為「殉葬品、冥器、

明器」，通常人死後親屬會將死者生前

慣用的物品或收藏品與死者一同埋葬。

在處理撿骨時常會發現棺木裡頭有金

飾、玉器等等，所以在合約中要求廠商

起掘墳墓時拍照，然後依墳墓編號次

序，編造施工前中後照片清冊，還要加

以全時錄影，將陪葬品顯現其中，陪葬

品造冊，連同陪葬品移交公所，轉交給

墓主。要求廠商全時錄影，即防止廠商

中飽私囊，尤其在現今金價高漲的時

代，避免日後墓主追究少了陪葬品，能

提供證據，還原真相。

同理心

一般人民都有墳墓的風水，關係

著後代子孫運勢以及福氣富貴。少數

悲傷未處理者，在面對親人的墳墓被遷

移，悲傷會再次被勾起，做為公務員應

更有同理心，能與對方心緒共鳴共振。

同理對方即表達自己共鳴感受，彷如說

出對方內心的感受，筆者舉幾件經歷來敍

說，有次面對大陸家屬來認領骨甕予以

協助相關文件的奔走，最後得以領回並

出境，遷回大陸安葬。

還有依規定要向墓主收遷葬代執

葬，但之前程序公告及墳

墓查估還是由鄉、鎮、市、

區墳墓主管機關之公所來

辦理。

招商

在民間處理遷葬的人稱為撿骨師，

撿骨師都是以個人為主體來執行業務，没

沒有公司行號，所以政府機關辦理遷葬

招標都以殯葬禮儀公司為對象，禮儀公
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行費用，費用約 1 萬多元，墓主反彈

抗議，筆者本於同理心與墓主的心緒共

鳴，向墓主說我來幫你們出，對方也同

理筆者是小公務員收入有限，不能讓我

出這筆錢，同意繳清遷葬代執行費用，

領回骨甕自行安晉。亦有墓主要求在公

所納骨塔未完工啓用前，暫厝臨時建物，

較陰森，希望能先暫厝寺廟附設納骨塔

內，即予協調寺廟同意，並開自己的

車，協助墓主安晉骨甕。

結論

遷葬一直以來，都有許多禁忌，

民眾對民間俗習根深柢固，所以拆人陰

宅比陽宅難，行政行為應受法律及一般

法律原則之拘束，行政行為之內容應明

確，在程序上要完備，如此在法律才站

得住腳，承辦人員方得以安心遷葬。在

法令上没有規定，仍要靠經驗傳承，才能

辦好遷葬，如在公告遷葬時能考慮清明

節墓主會來掃墓，就應在規劃時予以考

慮，勿過了清明節再行公告。其他，招

標方式的考量、法會的重要、陪葬品的

處理，最重要勿存貪念，將遷葬當做功

德，積善積福。還要有同理心，能與對

方心緒共鳴共振，對墓主的請求在合法

合理的情形下加以解決，如此一來遷葬

不再是難事。
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